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LVI. Continuacion del mismo aswmto .............cccviuivnneen. 239
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Estudio de la objecién fundada en que el Congreso seri dema-
siado reducido para conocer los intereses y deseos de sus elec-
tores. El representante debe estar familiarizado con los intereses
de sus electores. Materias que son objeto de la legislacion fede-
ral. Bastara un corto namero de representantes. Impuestos. Guar-
dia nacional. La experiencia de la Gran Bretafia,

LVIL. Examen en relacién con la representacion, de la tendencia atri-
buida al proyecto a elevar a unos pocos a expensas de la mayoria 242

En esencia, esta objecién ataca la raiz misma del gobierno
representativo. Los miembros son elegidos por todas las clases y
provienen de todas ellas. Enumeracién de las garantias cuyo obje-
to es asegurar la fidelidad de los representantes. Las disposiciones
relativas a la eleccidn y requisitos de los miembros son semejantes
a las aplicables a funcionarios locales. La comparacién del nimero
de personas en los distritos electorales, no proporciona base para
aceptar el sistema de los Estados y rechazar el federal. Esta doc-
trina no es razonable ni admisible. No tiene apoyo en los hechos.
Ejemplos deducidos de la Cimara de los Comunes y de los Estados.

LVIIL. Estudio de la objeciomn relative a que el niimero de miembros no
aumentard como lo exige el desarrollo de la poblacién . ........ 246

Comparacién sobre el particular de las constituciones de los
Estados con la que se nos gropone. La prictica de los gobiernos
locales. La organizaciéon del Congreso inclinard a la vigilancia.
Los grandes Estados reprimirin a los pequefios. Contestacion al
argumento de que el Senado impediri el aumento. La Cimara de
Representantes tendri el recurso constitucional de negar los fon-
dos para sostener el gobierno. Razones en contra de una Ci-
mara numerosa. Anilisis de la objecién contra que la mayoria
forme el quérum, la mayorfa del cual a su vez puede aprobar las
leyes.

LIX. Sobre la facultad del Congreso de regular la elecciom de sus
WHEMBTOS .. oo e e e 250

Todo gobierno debe poseer los medios de su propia conserva-
cién. Se examinan los diversos depositarios posibles de este poder.
Caricter y alcance precisos del mismo. Si no se establece este
poder, el gobierno federal se hallari a merced de los gobiernos de
los Estados. El derecho de los gobiernos de los Estados a su pro-
pia conservacién queda incélume. Estudio de la objecién en el
sentido de que la facultad de los Estados, en lo tocante al Sena-
do, presenta la misma amenaza. Motivos para que dicha facultad
sea conservada. Se considera la objecién consistente en que los
intereses de cada Estado serin una garantia suficiente contra el
mal uso, de parte de sus gobiernos, del poder de manejar las elec-
ciones de los representantes.
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Examen de la objecién relativa a que mediante este poder
el Congreso podra provocar la eleccién de una clase favorita y
excluir a las otras. Se enumeran las razones para descartar esta
observacién.

LXI. Continuacion de la miisma materia . ...........c.oveeeeuneenn. 258

Objecién referente a que debiera incluirse una cliusula a
efecto de que todas las elecciones se celebren en los condados en
que viven los electores. Semejante disPosici()n seria inocua y no
promete seguridad alguna. Comparacion de esta disposicion con
las contenidas en las constituciones de los Estados. Probabilidad
de que el poder del Congreso de fijar un dia uniforme para las
elecciones, revestird gran importancia. Se toma en cuenta la falta
en la Constitucién de un precepto que fije dicho dia. Observa-
cl inales sobre la cuestién en general.

LXIL ElSenado ........coounnmniiiiin i iiitianeenannnns 261

€ los senadores. Designacién de los senadores por
iSlaturas de los Estados. Igualdad de representacién en el
Senado. El caricter mixto del gobierno federal impone una repre-
sentacién mixta, La representacién igual en el Senado implica el
reconocimiento de la soberania de los Estados. Ntamero de los se-
nadores y periodo para el cual son electos. Necesidad de una cama-
ra alta como la propuesta, como proteccion contra las leyes in-
convenientes, contra el achaque del espiritu de partido, contra la
expedicién de leyes por ignorancia, contra la inestabilidad en los
consejos debido al cambio frecuente de los miembros. Se detallan
los peligros provenientes de dicha inestabilidad.

LXIII. Sigue lo relativo al Senado ............cccooiiiiiiiiian .. 266

Gracias a €l se tendra el sentimiento debido de la reputacién
nacional, la responsabilidad necesaria y una defensa contra los
errores e ilusiones temporales. La historia demuestra que una
republica no puede vivir mucho tiempo sin un Senado. Diferencia
entre las republicas de la Antigiiedad y los Estados Unidos. Atenas,
Cartago, Esparta, Roma, Creta. Estudio de la objecién que afirma
que el Senado lograri una preponderancia peligrosa. Semejante
resultado es imposible. El Senado de Maryland. El Parlamento
britdnico. Esparta, Roma, Cartago. La influencia de la Cimara de
Representantes servird de freno.

LXIV. Las facultades del Senado ................ccovviiiiina... 272

La facultad de celebrar tratados. Importancia de este poder.
Conveniencia de atribuirlo al Senado. Un cuer{ao popular no es
idéneo para dicho poder. Razones. Examen de los argumentos en
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contra de otorgarlo al Senado y enumeracién de las razones para
rechazarlas. La responsabilidad de los senadores.

LXV. Continuacion de las facultades del Senado .................. 277

El nombramiento de los funcionarios phblicos. La autoridad
que debe erigirse en tribunal para juzgar sobre las acusaciones por
responsabilidades oficiales. Dificultad de integrar ese tribunal. El
Senado es el mids capacitado para tal encargo. Se considera y des-
echa el plan de encomendar a la Suprema Corte la facultad de que
se trata, Se examina y desconoce la utilidad de unir la Suprema
Corte al Senado en el ejercicio de este poder. Se estudia y descarta
la procedencia de dotar de él a otras personas, desvinculadas de
cualquier departamento del gobierno. Aun admitiendo que no fue-
ra deseable atribuir esta facultad al Semado, la Constitucién no
deberfa ser rechazada.

LXVI. Estudio mis amplio de las objeciones en comtra de la facultad
atribuida al Semado para deliberar como Tribumal de Acusaciones 280

Objecién relativa a que mezcla funciones legislativas y ju-
diciales. Esta misma disposicién se encuentra en la Constitucién
de Nueva York, que es admirada por la oposiciéon. Que acumula
indebidamente el poder en manos del Senado y favorece el esta-
blecimiento de una aristocracia. Que el Senado juzgari con ex-
cesiva benevolencia a los funcionarios cuya designacién hubiera
(;onfirmado.’ Que puede llegar el caso de que los senadores deban

juzgarse a os con motivo de haber hecho un uso vicioso
del er de celebrar tratados.
LXVII{ El Departamento Ejecutivo .................. e 285
Examen y refutacién de las tergiversaciones sobre este punto.
LXVIIL. El modo de eleccion del Presidente ...........ccovveunn. 288

La tinica parte de la Constitucién que no ha sido censurada por
sus enemigos. Se ha rodeado de salvaguardias. Es conveniente que
el sentir del pueblo participe en la eleccién. También es de desear-
se que ésta se haga por personas competentes, como ocurre en el
Colegio Electoral: a fin de evitar agitaciones y desérdenes, intrigas
y sobornos, y de librar al Presidente de toda dependencia que no
sea respecto del pueblo. Todas estas ventajas se hallan combinadas
aqui. La eleccién recaerd rara vez en quien no sea digno de ella.
Examen y aprobacién de la eleccion de un Vicepresidente por el
pueblo.

LXIX. El verdadero cardcter del Ejecutivo ....................... 291

Una sola persona. Se le compara con el rey de la Gran Bre-
tafia y el gobernador de Nueva York. Se elige por cuatro afios y
puede reelegirse. Comparacién en detalle con los mismos ejecu-
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tivos. Estd sujeto a ser acusado por delitos oficiales, a ser des-
tituido de su cargo, y a ser castigado de acuerdo con las leyes
ordinarias. Se le vuelve a comparar como antes, as{ como con los
gobernadores de Maryland y Delaware. El derecho de veto. La
misma comparacién de antes extendida también al gobernador de
Massachusetts. Comandante en jefe de la milicia cuando se encuen-
tra al servicio de la Federacién. De nuevo se le compara como
se ha venido haciendo. Comandante en jefe del ejército y la ma-
rina de los Estados Unidos. Nueva comparacién, asi como con los
gobernadores de Nuevo Hampshire y Massachusetts. El poder de
indultar. Se compara en la misma forma. La facultad de con-
certar tratados. La misma comparacion. Ojeada y comparacion
general de las facultades del Ejecutivo.

LXX. Estudio mis detenido del Departamento Ejecutivo ............ 297

Un Ejecutivo vigoroso es compatible con el gobierno republi-
cano. Qué elementos constituyen un Ejecutivo como es debido.
Unidad. Razones para ella. La atribucién de la autoridad ejecutiva
a dos o mis magistrados. Limitacion del Ejecutivo por medio de
un consejo. Indicacion de las objeciones contra la pluralidad y la
restriccion mediante un consejo.

LXXI. La duracion en funciones del Ejecutivo ................... 303

Influye sobre la firmeza de su accién. Mayor interés por lo
que es permanente. El Ejecutivo no debe someterse ciegamente
ante los impulsos del pueblo o de la legislatura. Necesidad de que
los departamentos del gobierno sean independientes. La brevedad
del periodo disminuira la independencia. Reflexiones sobre el pe-
riodo de cuatro afios que se propone.

LXXII. Continuacion del mismo tema y examen de la reelegibilidad
del Efecttivo ...... ..ot - 307

La permanencia en el puesto influye en la estabilidad de la ad-
ministracién. Los jefes de los departamentos dependen del Eje-
cutivo y cambiarin al mismo tiempo que él. La reelegibilidad del
Ejecutivo. Se considera la oposicién contra ella. El limite a un solo
perfodo aumentaria las tentaciones de conducirse mal, estorbaria el
que hubiera en funciones hombres experimentados, privaria al pais
de los servicios de los mejores elementos en momentos de emer-
gencia y supondria el establecimiento de una barrera constitucional
a la estabilidad de la administracién. Consideracién de las supues-
tas ventajas de un solo periodo. No es licito impedir al pueblo que
elija a hombres de experiencia.

LXXIIL. Las medidas para proveer al sostenimiento del Ejecutivo y el
derecho de Veto ...ttt it i 311

Sin una dotacién adecuada, el Ejecutivo se hallari a merced de
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la legislatura, en tanto que su indepcndencia deberia ser comple-
ta. El derecho de veto. Enumeracién y consideraciéon de las ra-
zones en pro y en contra. El derecho de veto no es absoluto. Existe
desde ahora en Nueva York y Massachusetts.

LXXIV. El mando de las fuerzas wmilitares v navales, y la facultad de
indultar del Efectetivo ...ttt 316

LXXV. La facultad del Ejecutivo de celebrar tratados ............. 318

Una de las mejores soluciones de la Constitucién. Examen del
argumento relativo a que confunde los departamentos ejecutivo y
legislativo. Se trata de una combinacién conveniente. Razones
en apoyo de esto. No es posible admitir, con propiedad, a la Ci-
mara de Representantes. Reparo por lo que respecta al requisito
de que estén presentes dos tercios de los senadores.

LXXVL El i j er nombramientos . ........ 322
Constituye una caracteristica excelente. Esta facultad no pue-

de ejercitarse por el pueblo en general. Determinarid un senti-
miento mds vivo del deber de parte del Ejecutivo. Objecién deri-
vada del hecho de que se confie tUnicamente al Presidente. El
Senado puede rechazar sus propuestas. El consentimiento del Se-
nado serd un freno contra el favoritismo. Examen de la observa-
cién referente a que por este medio el Presidente dominaria al
Senado. Es imposible corromper al Senado entero. Salvaguardia
establecida por la Constitucién.

LXXVIL Prosigue la facultad de hacer nombramientos y se estudian
otros poderes del Presidente ...................... ..o 0. 326

El consentimiento del Senado es necesario lo mismo para des-
tituir que para designar. Examen de las objeciones que se refieren
al dominio indebido del Senado por el Presidente, o de éste por
aquél. Se compara con el sistema de nombramiento que existe en
Nueva York. Que la facultad de hacer nombramientos debe dele-
garse en un consejo o compartirse con la Camara de Representan-
tes. Facultad de trasmitir informacién al Congreso; de recomen-
darle medidas; de convocar a ambas Cimaras o a una de ellas; de
suspender sus sesiones; de recibir embajadores y otros ministros
publicos; de ejecutar las leyes de la Unién; de extender los despa-
chaos de ¢ ncionarios de los Estados Unidos.  Observacio-
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...........................

completa independencia. Potestad de fallar sobre la constituicio-
nalidad de las leyes. Que la legislatura debe ser juez de sus pro-
pios poderes. La interpretaci(’)n de las leyes es incumbencia pecu-
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liar del poder judicial. Necesidad de la independencia por este
motivo. El judicial debe ser independiente en su calidad tanto de
guardian de la Constitucion como de los derechos privados. Lo mas
prudente es que los jueces conserven sus puestos mientras obser-
ven buena conducta.

LXXIX. Continuacion del Poder Judicial ......... ereeneraseann 336
Para la independencm del ]ualcﬁl es preciso asignarle un pre-

supuesto fijo, Responsabilidad del judicial. Los jueces estin suje-
tos a acusacién por responsabilidades oficiales. No se puede dis-
poner que se les removera por incompetencia. Razones de esto.
Comparacién con la constituciéon de Nueva York.

LXXX. Las facultades del Judicial ............................... 338

A qué casos debe extenderse la autoridad judicial. A todos
los casos que surjan de las leyes debidamente promulgadas de la
Unidn; que se refieran a la ejecucién de los preceptos de la Cons-
titucion; en que los Estados Unidos sean parte; que comprometan
la paz de la Unién en relacién con el extranjero, o cuando sean
partes dos Estados, o un Estado y los ciudadanos de otro, o ciu-
dadanos de distintos Estados; que surjan en alta mar o correspon-
dan a la jurisdiccién de almirantazgo; en que no se pueda aceptar
que intervengan los tribunales de los Estados. A qué casos se ex-
tendera la autoridad del judicial con arreglo a la Constitucién pro-
puesta, Exposicion de las disposiciones constitucionales. Estas dis-
posiciones se ajustan a lo que deben ser las facultades del judicial.
Conveniencia de delegar la jurisdiccion de equidad.

LXXXI. Sigue el Judicial y la distribucion de la autoridad judicial . 343

Utilidad de establecer un tribunal de dltima y suprema
jurisdiccién. Utilidad de delegar la autoridad judicial a un de-
partamento distinto. Estudio de las objeciones contra esta solu-
ci6n. Esta delegacion de autoridad asegura la separacién entre el
judicial y la legislatura en forma mas completa, reconoce mis
ampliamente el principio de la permanencia en el carge mientras
se observe buena conducta, hace posible obtener elementos con
mayor competencia juridica, y aparta al judicial de las luchas de
los partidos. El ejemplo de varios de los Estados. Reflexiones so-
bre la imposibilidad para la legislatura de corregir los errores
judiciales, excepto por lo que hace a actos futaros, y sobre el
peligro de extralimitaciones del judicial a costa de la legislatura,
Conveniencia de establecer tribunales inferiores. Aliviardn a la
Suprema Corte. Los tribunales de los Estados no estin capacita-
dos para hacerlo. Ventaja de dividir a los Estados Unidos en dis-
tritos judiciales. Forma de hacer la distribucion de la autoridad
judicial. Jurisdiccién original de la Suprema Corte. Jurisdiccién
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original de los tribunales inferiores. Jurisdicciéon de alzada de la
Suprema Corte.

LXXXII. Sigue el Departamento Judicial ........................ 351

Jurisdiccién de los tribunales de los Estados sobre cuestiones
federales. Los tribunales de los Estados continuarén con todo lo
que no se delega de manera exclusiva. El Congreso puede atribuir
a la Suprema Corte exclusivamente la resolucién de las controver-
sias que surjan con motivo de la legislacion especial. Relacion
entre los tribunales locales y federales en el caso de jurisdiccién
concurrente. Habra lugar a apelar ante la Suprema Corte en con-
tra de las resoluciones de los tribunales de los Estados. La juris-
diccién de apelacién de los tribunales federales inferiores.

LXXXIII. Continuacion del Judicial en lo que respecta al _M_oi__

FUIAAOS ... i e ieei e 354
—Fxamen de la objecién que se funda en que la Constitucién
propuesta no dispone el juicio por jurados en las controversias
civiles. Significado verdadero de las maximas en que se apoya esta
observacion. Se considera la importancia del derecho a ser juzga-
do por un jurado. Controversias criminales y civiles. El sistema -
del jurado en diversos Estados. Dificultad de sentar una regla
general. Inconveniencia de dicha regla general en ciertos casos.
La proposicion de Massachusetts. Las disposiciones de la Consti-
tuciéon de Nueva York. La proposicién relativa a que el sistema
del jurado deberia establecerse en todos los casos posibles. Obser-
vaciones finales. :

LXXXIV. Estudio y contestacion de diversas objeciomes gemerales
contra la COMSHIUCION .........ccovieiviiiieninnennnnennnnn 365

Declaracién de derechos. Libertad de imprénta. La sede del
gobierno no se halla demasiado retirada. No se provee nada sobre
las deudas a favor de los Estados Unidos. Aumento de gastos con
motivo del nuevo sistema. Observaciones finales.

LXXXV. Observaciones finales ............ccciiiiiiiieniiiinen. 373

Forma en que se ha discutido el tema. Llamamiento al lector
a efecto de que pondere cuidadosamente la cuestion y proceda
conforme a su conciencia. Confianza de “Publio” en los argu-
mentos que ha expuesto. Las imperfecciones que se reconoce que
existen, no justifican dilaciones, Su alcance se ha exagerado. La
Constitucion no adolece de defectos radicales. Los derechos e
intereses del pueblo se hallaran seguros bajo la Constitucién. No
es perfecta, pero si un buen plan. La situacién del pais veda toda
demora para perseguir en vano un proyecto perfecto. Dificultad
de celebrar otra convencion. Sera mas facil eliminar los defectos
mediante reformas posteriormente a la adopcién. Ningin plan sa-
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tisfard a todos los Estados. Se toman en cuenta los pretendidos
obsticulos a la aprobacién de enmiendas futuras. Facilidad con

que se podrd convocar una convencién federal con el objeto de
introducir reformas. Conclusién,
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